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FUNDAMENTOS

Sra. Presidente,

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a fin de traer a consideracion de la
Camara un proyecto de resolucion que tiene por objeto solicitar a la Direccion General
de Catastro, dependiente de la Agencia de Recaudacion Fueguina (AREF), informe
respecto de los motivos, antecedentes, fundamentos técnicos, juridicos y econdémicos

que dieron lugar al dictado de la Disposicion DGC-AREF N° 201/2025.

La Disposicion DGC-AREF N° 201/2025 establece un régimen de
veriticacion de la subsistencia del estado parcelario en.el ambito provincial, en el marco

de lo previsto por la legislacion nacional y la Ley Provincial N° 146.

Sin perjuicio de la competencia de la autoridad de aplicacion para
reglamentar la materia, corresponde analizar la razonabilidad, oportunidad y efectos

concretos de la medida.

En particular, la propia norma reconoce que el articulo 44 de la Ley
Territorial N° 146 no fue aplicado desde su sancion, circunstancia que evidencia una

prolongada inaccion estatal en la materia.

En este contexto, la implementacion de un régimen que condiciona la
validez de los certificados catastrales y, en consecuencia, la posibilidad de realizar actos
juridicos sobre inmuebles, traslada de manera directa a los particulares el costo de

regularizacion de una situacion que no les resulta imputable.

Asimismo, el procedimiento establecido implica la intervencion
obligatoria de profesionales del ambito privado, cuyos honorarios deben ser afrontados
por los propietarios. a lo que se suman tasas retributivas de servicios percibidas por el
Estado.
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Esta configuracion genera una carga econémica adicional que impacta
directamente en el acceso, circulacion y disposicion de la propiedad inmueble, pudiendo

afectar el normal funcionamiento del mercado inmobiliario provincial.

En este sentido, resulta imprescindible determinar si la medida fue
precedida de estudios técnicos suficientes, si se evaluo su impacto econdmico, si existen
datos que acrediten la magnitud del problema que se pretende resolver, y si se

consideraron alternativas menos gravosas.

Corresponde destacar que la implementacion del régimen en cuestion
también plantea interrogantes en materia de seguridad juridica, en tanto introduce una
exigencia que incide directamente sobre la posibilidad de llevar adelante actos de
disposicion sobre inmuebles, afectando la previsibilidad de las operaciones y las
condiciones bajo las cuales los particulares han adquirido y administrado sus bienes a lo

largo del tiempo.

La previsibilidad y estabilidad de las reglas aplicables constituyen
clementos esenciales del trafico juridico inmobiliario, por lo que toda modificacion que
altere sustancialmente las condiciones de acceso a la escrituracion debe encontrarse

debidamente justificada, tanto en su necesidad como en su alcance.

Asimismo, resulta pertinente analizar la medida a la luz del principio de
proporcionalidad. en tanto la exigencia se aplica de manera generalizada a la totalidad
de los inmuebles alcanzados por determinados plazos de antigiiedad, sin que surja con
claridad la existencia de criterios de segmentacion o priorizacion basados en niveles de

riesgo, antecedentes de conflicto o inconsistencias verificadas en el estado parcelario.

En tal sentido, cabe preguntarse si la finalidad perseguida, vinculada a la
actualizacién y confiabilidad de la informacién catastral, podria alcanzarse mediante
mecanismos menos gravosos, focalizados en aquellos casos donde efectivamente

existan indicios de divergencias entre la realidad fisica y la registral.
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Por otra parte, la determinacion de los plazos de veinte (20) afios para
parcelas urbanas y treinta (30) afios para parcelas no urbanas plantea la necesidad de
conocer cual es la justificacion técnica especifica que sustenta dichos criterios, en tanto
no surge de manera explicita en la normativa el fundamento empirico o estadistico que

avale la adopcion de tales parametros temporales.

El principio de razonabilidad exige que toda reglamentacion
administrativa guarde adecuada proporcién entre los fines perseguidos y los medios
empleados, especialmente cuando se trata de medidas que afectan significativamente

derechos de contenido patrimonial.

Desde una perspectiva orientada a la reduccion de cargas sobre los
ciudadanos y a la transparencia en la gestion publica, corresponde a esta Legislatura
ejercer su funcion de control, a fin de garantizar que la implementacion de este tipo de
medidas no derive en la imposicion de costos indirectos injustificados sobre los

contribuyentes.

En virtud de lo expuesto, solicitamos el acompanamiento de nuestros

pares en la presente solicitud.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE:

Articulo 1°.- SOLICITAR a la Direccion General de Catastro, dependiente dc la
Agencia de Recaudacion Fueguina (AREF), informe a esta Legislatura. en un plazo no
mayor a quince (15) dias, lo siguiente en relacion con la Disposicion DGC-AREF N°
201/2025:

1. Remita copia integra de los antecedentes administrativos, técnicos y juridicos que

motivaron el dictado de la citada disposicion.

2. Indique si existieron dictamenes legales, informes técnicos. estudios econdémicos,
financieros o de impacto fiscal previos a su dictado, remitiendo copia de los

MisSmos.

3. Precise cudl fue el diagndstico institucional concreto que justificd la
implementacion del régimen de verificacion de subsistencia del estado parcelario,
en particular considerando la falta de aplicacion del articulo 44 de la Ley

Provincial N°® 146 durante décadas.

4. Informe si1 se realizo una evaluacion de impacto economico sobre los propietarios

alcanzados por la medida, especificando:
- Cantidad estimada de inmuebles alcanzados.
- Costo promedio estimado de la verificacion de subsistencia.
- Impacto proyectado en el mercado inmobiliario provincial.

5. Indique si se analizaron alternativas menos gravosas para los particulares, tales

como:
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- La realizacion total o parcial de las verificaciones por parte del personal

técnico de la DGC-AREF.
- La modificacion de los plazos de vigencia del estado parcelario.
- La implementacion progresiva con criterios de priorizacion.

Informe si se realizaron instancias de consulta con colegios profesionales,
cdmaras inmobiliarias, colegios de escribanos u otras entidades vinculadas al

sector, remitiendo la documentacion correspondiente.

Indique cual es el impacto de la medida en los plazos de tramitacién de
certificados catastrales y en los procesos de constitucion, transmision o
modificacion de derechos reales sobre inmuebles.

Informe si existen estadisticas, relevamientos o antecedentes que acrediten la
existencia de conflictos, inconsistencias o irregularidades en el estado parcelario

que justifiquen la implementacién generalizada del régimen.

Informe si la aplicacion del régimen implica la percepcion de tasas retributivas de

servicios u otros conceptos por parte del Estado provincial, detallando:
- Tipos de tasas aplicables.
- Monto estimado por tramite.
- Proyeccion anual de recaudacién asociada a la implementaciéon de la
medida.

Indique el destino especifico de los fondos recaudados en virtud de los tramites

vinculados a la verificacion de subsistencia del estado parcelario.

.Informe si la DGC-AREF cuenta con capacidad operativa suficiente para

gestionar el incremento de tramites derivados de la implementacion del régimen.

. Informe cudl es la justificacion técnica, juridica y/o estadistica que sustenta la

determinacion de los plazos de veinte (20) afios para parcelas urbanas y treinta
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(30) afios para parcelas no urbanas, indicando los criterios utilizados para su
fijacion.

Indique si se evaluo la posibilidad de implementar el régimen de verificacion de
subsistencia del estado parcelario de manera segmentada o focalizada, limitada a

inmuebles con antecedentes de conflicto, inconsistencias catastrales o indicadores

de riesgo, en lugar de su aplicacion generalizada.

. Informe si se previeron mecanismos de implementacion gradual o regimenes

transitorios que contemplen el impacto de la medida en el corto plazo, detallando

en su caso las medidas adoptadas o previstas.

. Informe si se han previsto protocolos de excepcion o soluciones administrativas

para aquellos supuestos en los que existan inconsistencias catastrales de caracter
sistémico, tales como desplazamientos de macizos completos, no imputables a

modificaciones individuales de los titulares.
En particular, precise:

a) Si la DGC-AREF preve la emision de certificados catastrales con reserva,
condicionales o bajo regimenes de regularizacion de oficio en dichos supuestos, a

fin de evitar la paralizacion de operaciones inmobiliarias.

b) Qué mecanismos se prevén para resolver la situacion de aquellos inmuebles
que, ante la imposibilidad de lograr acuerdo unanime entre los propietarios de un
macizo para una rectificacion integral, se vean impedidos de constituir derechos

reales de garantia o realizar transferencias de dominio.

Articulo 2°.- Comuniguese al Poder Ejecutivo Provincial.-

Lihertad Avanza
Poder Lopisiativo
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